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SAOPCENJE POVODOM IZVRSENJA PLANA FINANSIJSKE REVIZIJE ZA 2017/2018. GODINU

Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH izvriio je Plan revizije za 2017/2018. godinu kojim je predvideno
obavljanje 80 finansijskih revizija. lzvr$ena je i jedna specijalna revizija na osnovu Zakljuéka Parlamenta FBiH'. Od 80
planiranih revizija, dva subjekta? su revidirana za 2016. i 2017. godinu, te su u okviru izvjestaja o finansijskoj reviziji
data misljenja za svaku revidiranu godinu.

Finansijska revizija obuhvatila je reviziju finansijskih izvjeStaja, kao i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa zakonima i propisima, te su za svakog subjekta revizije
data dva miéljenja.

lzvriena je revizija lzvjestaja o izvr$enju BudZeta FBiH za 2017. godinu, u kojem su ukupno ostvareni rashodi i
izdaci iznosili 2.417.874.272 KM, revizija 26 korisnika BudZeta FBiH sa ukupnim rashodima i izdacima u iznosu od
2.226.463.888 KMP, revizija pet kantona, 11 kantonalnih ministarstava i pet opéina sa ukupnim rashodima i izdacima
u iznosu od 1.423.099.612 KM, revizija 19 zavoda, fondova, agencija i javnih ustanova sa ostvarenim rashodima i
izdacima u iznosu od 2.606.829.712 KM, te 14 preduzeca sa vecinskim drZavnim vlasnistvom, sa ukupnim ostvarenim
rashodima u iznosu od 1.797.871.866 KM. Od navedenih subjekata, 41% je revidirano prvi put &iji budZeti i finansijski
planovi samo za 2017. godinu iznose preko 340 miliona KM,

O pouzdanosti finansijskih izvjestaja dato je 35 pozitivnih misljenja, 32 miéljena s rezervom, 11 negativnih i
pet suzdrianih misljenja. Za uskladenost sa zakonima i drugima propisima, dato je 14 pozitivnih misljenja, 58
misljenja s rezervom i 11 negativnih misljenja. Revidiranim institucijama dato je 1.365 preporuka, od kojih se veliki
broj ponavlja iz godine u godinu.

Konstatovano je da pet subjekata revizije nisu sacinili godisnje finansijske izvjestaje u skladu sa zakonskim
propisima ili ih nisu nikako sacinili, te revizija nije mogla pribaviti dostatne i primjerene revizijske dokaze za osiguranje
osnova za revizijsko misljenje. Zbog navedenog, Ured za reviziju se suzdriao od davanja misljenja na finansijske
izvjeStaje za pet subjekata: Ured predsjednika i dva potpredsjednika FBiH, Sveutiliste u Mostaru, Univerzitet u
Sarajevu, Federalni fond za pomo¢ nastradalim od prirodne nesrece na teritoriji FBiH i J.P. "Bosansko-podrinjske $ume"
d.o.0. GoraZde.

Revizijom lzvjeStaja o izvrSenju BudZeta Federacije BiH za 2017. godinu za pouzdanost finansijskih izvjestaja i
za uskladenost, data su misljenja s rezervom, te 36 preporuka. Navedeni lzvjestaj predstavlja konsolidovani izvjestaj za
ukupno 61% instituciju u FBiH, te daje sliku budfetske potroénje na nivou Federacije BiH. U ovom, kao i drugim
izvjestajima finansijske revizije, skrenuta je paZnja na odredena pitanja koja nisu uticala na data misljenja, ali koja su
vaZna za sistemski pristup rjeSavanja identifikovanih problema, kao i za ve¢u informisanost korisnika izvjestaja. lzvriena
je i ocjena implementacije 44 preporuke date u lzvjestaju za 2016. godinu, od kojih su u 2017. godini samo dvije
realizovane, dok je djelimi¢no realizovano 10 preporuka.

' Od 19.04.2018. godine broj: 01,02-02-257/18
2 Opcina Zavidovici i Opéina Velika Kladusa
? Sto ukljuéuje dodatnu reviziju sa iskazanim rashodima i izdacima u iznosu 515.074 KM

* Za sedam Kazneno popravnih zavoda budZet se planira u jednom iznosu na razdjelu Federalnog ministarstva pravde kao jedna glava za sve KPZ-ove
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lzvrSena je i analiza postupanja za prethodno datih 839 preporuka kod 48 subjekata, koji su bili predmet
revizije za 2016. godinu ili ranije. Analiza i ocjena postupanja po preporukama se nije vrsila kod preostala 33 subjekta
kod kojih su se revizije ili obavljale po prvi put ili je proteklo viSe od 10 godina od prethodne revizije. Kod subjekata kod
kojih je vriena analiza postupanja po preporukama, utvrdeno je sljiedeée: 51% preporuka je potpuno implementirano
ili je realizacija u toku, 45% preporuka nije implementirano, a 5% preporuka je bez ocjene ili je ocjenjeno kao
neprevodivo, zbog protoka vremena. Zavodi, fondovi i agencije kao i prethodne godine pokazuju najbolji stepen
implementacije preporuka, dok kantoni i jedinice lokalne samouprave pokazuju najlosiji stepen implementacije
preporuka.

Za detaljniji pregled najvaznijih nalaza iz revizija za 2017/2018. godinu, vidjeti prilog Sacpcenja.

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o reviziji, svi konaéni izvjestaji dostavljeni su revidiranim i drugim nadleznim
institucijama, te objavljeni na web stranici Ureda za reviziju institucija u FBiH: www.vrifbih.ba.

Prilozi:
1. Pregled revidiranih subjekata, datih midljenja i broja preporuka za 2017. godinu
2. Rezime najvaznijih nalaza iz obavljenih finansijskih revizija
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PRILOZI

PRILOG 1: PREGLED REVIDIRANIH SUBJEKATA, DATIH MISLJENJA | BROJA PREPORUKA ZA 2017. GODINU

ReDs | DATO Mﬁu_l-:m; DATO MISUENJE BROJ DATIH
BROJ SUBJEKT REVIZUE ZA FINMSIJS&E Z& PREPORUKA
IZVIESTAJE USKLADENOST § :

1 lzvjestaj o izvrienju Budzieta za 2017. godinu S rezervom S rezervom 36
2 Parlament FBiH Pozitivno S rezervom 23
3 Ured predsjednika FBiH

3 Ured potpredsjednika FBiH Suzdriano Pozitivno 11
3 Ured potpredsjednika FBiH

4 Vlada Federacije BiH Pozitivno S rezervom 22
5 Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova Pozitivno Pozitivno 11
6 Federalno ministarstvo pravde Pozitivno S rezervom 20
7 Federalno ministarstvo finansija Pozitivno S rezervom 27
8 Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije S rezervom S rezervom 12
9 Federalno ministarstvo prometa i komunikacija Pozitivno S rezervom 15
10 Federalno ministarstvo zdravstva Pozitivno S rezervom 15
11 Federalno ministarstvo trgovine Pozitivno Pozitivno 2
12 Federalno ministarstvo prostornog uredenja Pozitivno S rezervom 18
13 Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva S rezervom S rezervom 22
14 Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida rata Pozitivho S rezervom 26
15 Federalno ministarstvo poduzetnidtva, razvoja i obrta Pozitivno S rezervom 19
16 Federalno ministarstvo rada i socijalne politike S rezervom S rezervom 26
17 Federalno ministarstvo kulture i sporta 5 rezervom S rezervom 31
18 Federalno ministarstvo raseljenih lica i izbjeglica Pozitivno Pozitivno 9
19 Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke S rezervom Pozitivno 10
20 Federalno ministarstvo okoli3a i turizma Pozitivno S rezervom 12
21 Ustavni sud FBIH Pozitivno Pozitivho 4
22 Federalno pravobranilaitvo Pozitivno Pozitivno 9
23 Agencija za driavnu sluibu FBIH Pozitivno Pozitivho 7
24 Federalni zavod za statistiku Pozitivno 5 rezervom 8
25 Federalna direkcija robnih rezervi S rezervom S rezervom 23
26 Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH S rezervom S rezervom 15
27 r:ﬁf;;}?::;?:d za pomo¢ nastradalim od prirodne nesrece na Suzdrianc § rezervom 6
28 Kanton Sarajevo S rezervom S rezervom 34
29 Hercegovacko-neretvanski kanton Negativno S rezervom 33
30 Unsko-sanski kanton Negativno S rezervom 17
31 Srednjobosanski kanton Negativno Negativno 40
32 Zupanija Zapadnohercegovatka Negativno S rezervom 41
13 Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zastite Hercegovadko- < rezervom S rezervom 13

neretvanskog kantona

24 2!:::;.:‘}::{:1\!0 poljcpnvrede, vodopnvrede i sumarstva Zupamje S fazatvamm S rezarvam 19
35 Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona S rezervom S rezervom 13
16 E:r::zt:ars;::aj:iorad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice PostiviiG PAS— 3




Sarajeve

37 M‘mis'tarstv_n_ za boga'r":ka pitanja I{antona"Sarajevo S rezervom S rezervom 14.
o M.Tni'starstv_c zdravstva, rada i soc_ijalnepolitike'Unsko-sanskogi Fositivna S rezervom 5.
’ kantona
39- Ministarstvo zdravsiva i socifalie politike Srednjobosanskog kantona | S rezervom. Srazervom 13-
41 Ministarstve za finansije Bosansko-podriniskog kantona Pozitivne 5 rezérvom 9
&7 Ministarstve unutrainjih posiova Zenitko-dohojskog kantana 5 rezervom 3 rezervom 13
43 Ministarstvo znanasti, prosviete, kulture i sporta HBZ Eaz'i_:th'.rnc S rezervom io
43. Opcina Velika Kladusa (2016: godina) S rezervom Srazervom o
4a. Opéina Vélika Kladuisa.{2017. godina) S rezervam Negativno
45 . Op'c'ina__ Doboj istok S razervam 5 rezervom 26
A5 Opéina Zav_i'd'o.vi_éi_.{zois'_..g_odina] Negativno Negativio.
46. Opc'ina__Za_vi:'dovifi' {2017, podina) Negativno S rezervom 3
47 Opéina Usora Pozitivino S rezervom 13
48" Qpc’i'_na_ Dohojiug 5 rezervom. 5 rezervom 15
49 Feﬁera[ni zavad za zapoiljavanje 5 rezervon Srezervom 38
51 Zavod zdravstvenog osiguranja i recdiguran]a FBIH Pazitivno S rezervom 13
52 Karislia za vrijednosne pagire FRiH Pozitivng - Srezéivom 8
53 -Agencija za nagzar osiglranja.FBiH S rezervom. Pozitivna 23
54 Zaved zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona Pozitivho 5 rezervom 18
55 f'upani_]_ski zavod za upodljavanje Livao Pazitivho, S rezervoim’ B
T e
57" JU 5luzha za zapoiljavanje:Xantona-Sarajevo S rezefvom S rezerom- 12
58 Sluzba za zapoiljavanje Zenitko-dohgjskog kantona Pozitivno Pozitivho 16
58 ‘Sluiba za zapoiljavanje Fipanije Zapadnohercegovatke . Srezervom S rezervain 15
61 2 Dom-zdravija Jajce: " Pozitiino S rezervam 17
62 JU_';_a: ‘meditinski rehabilitaciju 1 banjska lijeéenje-ljeéiliite "Reumal” Negativno Regativno 20
Fojnica Z )
63 Univerzitet u Sarajevu Surdriang Negativno 25
64 Univerzitet "D¥emal Bijedit” u Mostaru 5 rezervom .5 rezervom 17
65 Sveufiliite u fostaru Suzdriano Negativno 23
511 Uiiveizitet u Bihatu - Universitas studiorum Bihigiensis-MCMXCVII Pozitivho' S.rezervom 12
67 JU."Studentski centar” Sarajevo S rezervom S reFervom 22
68 e ,iéije_znice FBiH" d.0.0, Safajeve “Srezervom Megativio 12
6g P, Elektroprivreda BIH" d.d. Sarajévo S rezervom 5 rezervom 12
70 Rudnik uglja ,Gradanica” d.a.o. Gornji Vakuf-Uskaplje - Pozitivio. ~§rezervom 5
71 DioniE.kq_d_rUEt\fn'Ru'dni(_:i mrkog uglia.,Banovidi® Banovict ‘Negativno ~Negativno- 20
72 LRudnici boksita""_d.o_;q. Posuije’ Srezérvom Negativno. 14
73 JP "Eléktropri\freda.Hrjvatsk_e zajednice Herceg Bosrie " d.d. Mostar S rezervom S razervom 113
74 P "Medunarodni aerodrom Tuzla™ d.o.c. Tuzla Megativno 5 rezervom 19
75 Registar vrijednisnih papira u'FBiH d.d. Sarzjevo Pozitivno. Pozitivno 2
76 KIP za'gospodarenje driaviim Sumama “Sardjeve -5ume” d.g.o. '§ rezervomn Negativno ”




77 JP "Bosansko-podrinjske Sume” d.o.0. Goraide Suzdriano S rezervom 16

78 JKP "Komunalac" d.o.0. HadZici S rezervom Pozitivno 10

79 JP "Medunarodna zraéna luka-aerodrom Mostar" d.o.o. Zivinice Negativno S rezervom 29

5 s{zﬁ:osr;srl;?er;cunarsks centar zdravstva i penzijskog osiguranja Bissitino Negativno g

81 JKP "Capljina" d.0.0. Capljina Negativno S rezervom 27

UKUPNO 1365
Broj datih misljenja za finansijske izvjeStaje | Broj datih misljenja za uskladenost
Pozitivno 35 14
S rezervom 32 58
Negativno 11 11
Suzdriano 5 0
83 83

PRILOG 2. REZIME NAJVAZNUIH NALAZA 1Z OBAVLIENIH FINANSISKIH REVIZIJA

2.11ZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA ZA 2017. GODINU | KORISNICI BUDZETA FBIH

Prema podacima prezentiranim u lzvjestaju o izvrsenju BudZeta FBiH za 2017. godinu, u FBiH ostvaren je
pozitivan finansijski rezultat (suficit) u iznosu od 112.161.731 KM. Na osnovu provedene revizije, na dato
misljenje o finansijskim izvjeStajima su najviSe uticale obaveze po pravomoénim presudama i izvrinim sudskim
rjeSenjima iz radnog odnosa i ostalih sporova, te dospjele obaveze za poticaje u poljoprivredi, koje nisu teretile
rashode 2017. godine, te zbog kojih se rezultat nije mogao potvrditi za najmanje 81.760.730 KM. Takoder,
popis imovine, obaveza i potraZivanja kod budZetskih korisnika nije izvrSen u skladu sa vaze¢im zakonskim
propisima iz oblasti radunovodstva budZetskih korisnika, Sto znaci da nije izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom.

Utvrdene nepravilnosti u lzvjestaju o izvrSenju BudZeta FBiH za 2017. godinu u dijelu neuskladenosti sa
zakonima i propisima, utvrdene su i kod korisnika BudZeta FBiH. Ve¢im dijelom se ponavljaju iz godine u godinu,
s obzirom na to da je znafajan broj sistemskog karaktera i njihovo rjeSavanje zahtjeva zajednicki pristup vise
institucija.

Najvazniji nalazi za uskladenost sa zakonima i propisima kod budZetskih korisnika se odnose se na:

e Neuskladenost poslovanja sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvr§avanju budZeta za 2017.
godinu u dijelu planiranja, realizacije i nadzora nad namjenskim trosenjem budietskih sredstava,
odobravanja tekuce rezerve i formiranju budZetske inspekcije;

e Planiranje javne potro3nje bez strateskih dokumenata i realnih potreba, nedovoljno praéenje izvrienja
odobrenih budieta i finansijskih planova i nepostojanje mjerenja efekata ulozenih sredstava;

e Registar budZetskih korisnika nije ustrojen u skladu sa vazeéom zakonskom regulativom, tako da se i
dalje budZetski korisnici koji su jedno pravno lice vode kao vise korisnika;

e Od strane nadleZnih institucija FBiH jo$ uvijek nisu usvojeni Medunarodni ra¢unovodstveni standardi
za javni sektor. U skladu sa ¢lanom 33. Zakona o rafunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH primjenjuju se
propisi vezani za budZetske korisnike i vanbudZetske fondove iz oblasti raCunovodstva i revizije u javnom
sektoru. Svrha usvajanja standarda za javni sektor je izrada pouzdanih finansijskih izvjestaja;

e Raspodjela dijela sredstava transfera izvriena je bez primjene mijerljivih kriterija definisanih
programima utroska sredstava. Takoder, budzZetski korisnici nisu vriili adekvatan nadzor nad
namjenskim utroskom realizovanih transfera;



Neki budZetski korisnici imovinu (zgrade i poslovne prostore) iskazuju u finansijskim izvjestajima i
koriste bez adekvatne dokumentacije o vlasnistvu, dok za dio.iskazane imovine nisu u posjedu;
NerijeSeno pitanje smjestaja federalnih institucija §to uzrokuje znaajne izdatke za iznajmljivanje
imovine;

AngaZovanje po osnovu ugovora o djelu i dalje se vrsi za radna mjesta koja su utvrdena pravilnicima o.
unutrainjoj organizaciji;.

Znatajan broj bud¥etskih korisnika nastavio je sa‘isplatom naknada zaposlenicima za rad u komisijama-
za redovne poslove iz nadleZnosti, ha koje se ne pladaju pripadajuci porezi i doprinosi;

Utvrdene su neuskladenosti pravilnika o organizaciji i sistematizaciji sa stvarnim potrebama
budzetskih korishika, kao: netransparentnost prilikom zaposljavanja;

Planiranje-sredstava za sedam kazneno. - popravnih zavoda u Federaciji BiH nije vrieno u skiadu sa

‘Zakonom o budZetima u FBiH. Sredstva su planirana i odobrena u jednom iznosu za sve kazneno: -

popravne zavode, iako su posebne federalie ustanove i iste imaju svojstvo pravnog lica. Takoder, nije s&
mogac potvrditi ni nadin raspodjele sredstava kazneno - popravnim- zavodima od strane Ministarstva;
Nepoduzimanje adekvatnih mjera u cilju naplate potraZivanja od krajnjih korisnika kredita za pravna
lica i kantone, a za potraZivanja starija od Sest mjeseci nije izvrSen prijenos na sumnjiva i sporna
potraZivanja;

Za odredeni hroj javnih nabavki roba, usluga i radova nije blagovremeno donesen Plan niti zapofeta

procedura nabavke, zbog &ega rashodi i izdaci nisu iskazani u pripadajuéem periodu. Budietski
korisnici nisu dosljedno pratili realizaciju zakljucenih ugovora u skladu sa prihvacenim ponudama;;
Nedonoienje zakona iz oblasti Sumarstva i turizmia, kao i neuskladenost medu zakonima iz oblasti
zdravstva, uti¢yu kako na ukupne.prihode tako i rashede na nivou BudZeta FBiH.

2.2.KANTONI

Finansijski rezultati i ukupni nerasporedeni viskovi rashoda nad prihodima kod pojedinih kantona nisu
taéno iskazani zbog neevidentiranih pravosnainih presuda i izvrdnih sudskih rjeSenja. Nepoduzimanje
aktivnosti na rjeSavanju i izmirenju evih obaveza za posliedicu ima obratun zateznih kamata, 3to ée rezultirati
povetanjem rashoda i Zzna¢ajnim odlivomsredstava u narednom periodu;

Pianiranje budzZeta nije se viilo u skladu sa Zakonom o budZetima u FBIH i realnim moguénostima, a
nije uspostavljena ni funkcija budZetskog nadzora;

Tekuéi transferi niZim nivoima viasti nisit realizovani u skladu sa zakonima o izvr§en'ju kantonalrih
budzeta, obzirom da nisti ili su utvrdeni nemjerljivi kriteriji za dodjelu tih sredstava, a korisnici sredstava
nisu se obavezivali da dostavljaju izvjestaje’ 6 utroSku sredstava. Isto se odnosi i na $redstva tekuée
rezerve;

Postupci- javnih nabavki nisu se u potpunosti provodili u skladu sa vaZedim propisima o javnim
nabavkama (nije se vrdie pravilan-odabir pastupaka, neblagovremeno su pokretani postupci, radi ¢ega
su se nabavke vriile na osnovu ugovora zakljuenih u prethodnim godinama, evidentan je izostanak
nadzora n_ad redlizacijom ugovora, dok su se pojedine nabavke vriile i bez provodenja propisanih
postupakal;

Namijenska novéana sredstva koristila su se, a i dalje se koriste, za odriavanje tekuce likvidnosti, 5to
nije u skladu sa propisima kojima: je utvrdeno i regulisano. njihovo koristenje i potrosnja;

Nadiezna ministarstva nisu_zakljuila ugovere o koncesijama sa svim subjektima koji eksploataciju
prirodnil bogatstava i dalje vrie bez naknade, zbog Cega kantoni i opine po tom asnovu gube znaéajna
sredstva;



‘Godidnji popisi nisu provedeni ‘u potpunosti, niti je izviSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja

imovine i-obaveza sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom;

Racuni pravosudnih institucija kod pojedinih kantona nisu ukijuceni u Jedinstveni rafun trezora;
Iskazana potraZivanja (i plasmani) po razli€itim osnovama nisu potpuna i pouzdana, niti se za iste
poduzimaju sve propisane mjere naplate;

Evidentan je porast broja lica angaZovanih po osnovu ugovora o djelu i to za poslove koji su’

sistematizovani.

2.3 KANTONALNA MINISTARSTVA

@

Raspodjela sredstava tekicih transfera vriila se bez jasno utvrdenih kriterija; sa korisnicima sredstava-
nisu se zakljucivali ugovori, niti se safinjavali izvjestaji o utrosku sredstva, niti je vrien adekvatan nadzor
nad trodenjem tih sredstava;

Prilikom dodjele sredstava tekuéih i kapitalnih transfera ne objavljuju se podaci o korisnicima ‘i
iznosima dodijéeljenih sredstava, shodno principu transparentnosti iz élana 4. Zakona ¢ budZetima u
FBiH. Obzirom da se radi o javnim sredstvima, za koje je jedan od osnovnih principa trodenja potpuna
transparentnost, ne moZemo se sloiti, niti- prihvatiti da podaci o Korisnicima ovih sredstava, radi zastite

‘njihavih liénih podataka, nisu dostupni javnosti, posebno ako se ima u vidu karakter i njihova.namjena,

kao i osjetljivost-ove materije i kategorije karisnika;

Iskazana potraZivanja po razli¢itim oshovama su nepotpuna i nepouzdana; a za iskazana se ne
poduzimaju sve propisane mjere naplate;

Nisu potivane ni sve odredbe zakljutenih ugovora o koncesijama, niti se vrii adekvatan nadzor nad
realizacijom istih, a ni fakturisanje;.

Kao'i kod kantona, godisnji popisi sredstava.i obaveza nisu provedeni u potpunosti, niti je izvrdeno
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stanjem;

Pojedina ministarstva nisu safinjavala sve obrasce finansijskih izvje$taja propisane vaZecim propisima
o ratunovodstvu i finansijskom izvje$tavanju u FBiH;

2.4 OPCINE

Nije uspostavljen odgovarajudi sistem internih kontrola i uskladenost poslovanja sa zakonskim
propisima. Nisu doneseni svi potrebni interni akti, doneseni akti nisu uskladeni sa vaZecom regulativom,
isti se ne provode dosljedno.i u potpunasti, niti se vr3inadzor nad njihovom primjenom;

Kod pripremeé, izrade I donofenja budieta, kao i kod budietskog izvjeStavanja, opéine se nisu
pridriavale odredbi Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiénjem
obradunu budZeta u EBiH;

Zbog nepravilno: provedenih racunovodstvenih pos‘fupaka- k_od pejedinih jedinica lokalne samouprave,
hisu se mogli potvrditi iznosi iskazanog finansijskog rezultata, kao ni iskazano stanje akumuliranog
deficita, odnosno, suficita;

Ulaganja u objekte komunalne infrastrukture, Eije_je--_uprav_ljanje-,' finansiranje i unapreden‘je djelatnosti
u nadleZnosti jedinica lokalne samouprave, nisu evidentirana kao ulaganja u staina sredstva, ve¢ kao
kapitalni transferi. Nije osiguran potpun i adekvatan nadzor nad kori$tenjem ovih sredstava;

Nije osiguran potpun nadzor nad pfikupljan‘jem i naplatom neporeznih prihoda, ne vode se pomoéne
evidencije, niti se vrii usaglasavanje sa iskazanim evidencijama u knjigovodstvu, radi €ega ne moZemo
potvrditi iskazana potraZivanja. Ne. poduzimaju se ni sve potrebne {propisane) mjere i radnje naplate
potr’a’iivanja;

Nisu uspostavljene cjelovite evidencije o prikupljenim namjenskim sredstvima kod vedeg broja jedinica
lokalne samouprave, a ni evidencije o realizaciji tih sredstava za definirane namjene;




Kao i kod ostalih revidiranih subjekata, nabavke su-se vr3ile béz odabira odgovarajuéih postupaka i bez

provodenja propisanih procedura ili na osnovu zakljuéenih ugovora u prethodnim godinama, bez
zakonskog osnova zaklju€ivani su aneksi ugovora,.nije se pratila realizacija ugovora;

Nisu se provoedili- cjeloviti godiSnji- popisi imovine i obaveza, niti je vrSeno usagladavanje.
knjigovodstveriog sa stvarnim stanjem;

Nisu iskazane obaveze po dugoreénim kreditima v bilansnim pozicijama pojédinih jedinica lokalne

samouprave. Uglavnom se radi o dugoroénim kreditima vezanim .za rekonstrukciju i izgradnju lokalnih

vodovoda;

o uvijek nisu okondane aktivnosti na uspostavljanju trezorskog nafina posfovanja kod svih jedinica
lokalne samouprave;

Nije uspostavljena interna revizija kod vedeg broja jedinica lokalne samouprave, lako pojedine opéing |

nemaju uslove, a ni kapacitete za istu.

2.5- ZAVODI, FONDOVI, AGENCLIE | JAVNE USTANOVE

o

Nije uspostavljen funkcionalan sistem internih kontrola kod finansijskog upravijanja i kontrole;

Nisu dosljedrio primjenjivane odredbe Zakona o budietima u FBiH u dijelu izrade, rokova i danoeénja
finansijskih planova

Nerijeen status imovine {posiovhih objekata) koja je evidentirana u knjigovodstvenim evidencijama bez
validne dokumentacije;

Nisu poduzete adekvatne mjere na naplati sumnjivih i spornih potrativanja, zbog ¢ega su ista u
znatajnom iznosu nenaplativa;

Slabosti u provedbi Zakona 6 javnim nabavkama (planiranje nabavki, nabavke roba koje nisu planirane
u Planu nabavki, vréenje nabavki bez provodenja postupaka javnih nabavki, neb’!agovremeno.pol;retanj_e
postupka javne nabavke, nabavke su viSene na osnovu ugovora zakljugenih u prethodnim godinama i

pratenje realizacije ugovora);

Popis ifovine i obaveza nije izvrien detaljne 'i- sveobuhvatno, niti je izvrSeno uskladivanje

knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza sa stvarnim, stanjem utvrdenim popisom, shodno. vaZeéim
propisima;

Isplad¢ivane su neto plale zaposlenim bez uplate pripadajuéih poreza i doprinosa, $to nije u skladu sa
vazetim zakonskim propisima;.

Vriene su isplate razlika plaéa kroz stimulacije za hadprosjeéne rezultate rada svim uposlenicima, iako
nema 0snova.za isto;

Neuskladenost osnovnog kapitala iskazaneg u poslovnim knjigama, sa iskazanim kapitalom u .sudskom
registry;

Isplate naknada iznad neoporezivog iznosa, zbog ¢ega su povecani troskovi pripadajuéih poreza i
doprinosa, $to nije primjereno s obzirom na to da se institucija-finansira iz javnih sredstava;

Prijem uposlenika u radni odnos bez raspisivanja javnih konkursa &ime se ne ocbezbjeduje
transparentnost u zaposljavanju;

Nisu formirane jed'i'nice.za interniu reviziju, tako je bila obaveza u skladu sa Zakonom-o internoj revizij;

U zavodima za zapoiljavanje utvrdena je neefikasnost u realizaciji programa aktivrie politike
zaposljavanja, zbog Cega realizacija plana i programa ne prati finansijski plan, kao i nedovoljna kontrola
zaldjugenih ugovora u cilju éfikasnog trosenja javnih sredstava.i postizanja vece stope zaposlenosti




Na univerzitetima utvrdeno je angaiovanje vanjskih saradmka (akademskog osoblja), kao i zaposlenika
3 |zvodenje nastave po ugovoru o djelu za poslove iz nadleznosti institucija kOJI su- utvrdeni
pravilnicima o unutra$njoj organizacifi. U 2017. godini nije izvriena integracija Univerziteta u Sarajevu i
Sveucilista u Mostaru iako je bila obaveza u skladu sa kantonalnim zakonima o visokom obrazovanju.

2.6 PREDUZECA U VECINSKOM DRZAVNOM VLASNISTVU

R

Nisu dosljedno pfimjén}ivane ‘odredbe Medunarodnih standarda finansijskog i_zyj_e§tava’_nj_a i
Medunarodnih ratunovodstvenih standa rda_-prilikom sastavijanja finansijskih izviestaja, 5to je imalo za
posliedicu da nisu realno iskazana sredstva, obaveze, prihodi, rashodi, finansijski reziitat, a samim time
ni kapital;

Nisu evidentirane bespovratne uplate Vlade FBiH u korist driavnog kapitala, uglavnoin: temeljem
Zakona o finansijskoj konsolidaciji rudnika uglja u FBiH, zbog-Zega driavni kapital u finansijskim
izvjestajima nije realno iskazan;

Nije vrSeno mijerenje nadoknadive vrijednosti iskazane imovine na datum bilansa u skladu sa
zahtjevima iz standarda, te nisu realno iskazana sredstva i rashodi; odnosno finansijski rezultat;

Nije izvriena ispravka vrijednosti svih zastarjelih i nenaplativih potré_iivanja sto je imalo uticaja na
manje iskazane rashode, a na vece iskazani finansijski rezultat;

U bilansima su iskazana znagajna ulaganja u investicije u toku, koje datiraju jo$ iz perioda prije rata, a
nisu vrijednosno uskladene u skladu sa standardima;

Zalihe nisu vrednovane u skladu sa zahtjevima iz standarda, 3to je imalo za posljedicu da nije realno
iskazana imovina i financijski rezultat;

Nisu aZurirane evidencije o p‘olkr_enutim sudskim postup_ci"r_ha gdje se preduzede pojav!juj_e kao tuzenik;
te nisu vriena adekvatna rezervisanja u skladu sa zahtjevima iz standarda, $to je imalo za posljedicu da
su-manje iskazani rashodi, a veéi finansijski rezultat;

Nisu uspostavljene adekvatne evidencije-o'imovini koja je iskazana u finansijskimizvjestajima;

Popis imovine i obaveza nije izvrién detaljno i sveobuhvatné u svim javnim preduzeéima, niti je

izvr$eno uskladivanje knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom; shodno vaZedim propisima;

Nisu redovino upladivani javni prihodi {naknade za koriStenje Suma, kao ni opéa i posebna vodna
naknada);

Odredeni broj preduzeéd nema uSpostavlj_en'd materijalno knjigovoidstvo, te nema adekvatnu
evidenciju o proizvodnji;

Nije uspostavljen adekvatan sistem internih kontrola kod znaéajrog b_roja.re_\ridi'r_a nih preduzeca;

Postupci javnih nabavki nisu provodeni u potpunosti u skladu sa procedurama iz Zakona o javnim,
nabavkama i provedbenim aktima §to se manifestiralo kroz:
© Neodgovarajuéi {zbor postupka. Najéeiée je izabran pregovaraéki postupak bez objave
obavjestenja o javnaj nabavci; ' '
Postupci nisu pokre_nuti'-b!ago_vre_meno;
Nabavke st vriene na temelju ugovora zaklju¢enih u prethodnim godinama;.
Razdvajanje (dijeljenje) pojedinih postupaka u cilju izbjegavanja konkurencije;
Zalbe ponudaca (prigovori na tehnitke karakteristike proizvoda);
Ugevori se esto dodjeljuju istim izvadatima.
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